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CARTA ABERTA AOS CIDADAOS SUL-MATO-GROSSENSES

A ASSOCIACAO NACIONAL DOS AUDITORES DE CONTROLE EXTERNO DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL (ANTC), entidade de classe de ambito nacional de
representacao homogénea, integrada por 22 entidades afiliadas de todas as regides do Brasil e
representativa exclusivamente dos ocupantes de cargos de provimento efetivo de Auditor de
Controle Externo dos 33 Tribunais de Contas brasileiros, afiliada da Confederagao Nacional de
Servidores Publicos — CNSP, que representa mais de 700 mil servidores, ¢ a Associagao dos
Auditores de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul —
AUD-TCE/MS, vém a publico informar que teceberam, com profundo constrangimento e
preocupagao, o desfecho da Operacao Mineragao de Ouro, deflagrada pela Policia Federal, nesta
terca-feira (8), autorizada pelo Superior Tribunal de Justica, envolvendo trés conselheiros do
Tribunal de Contas do Mato Grosso do Sul', que, segundo veiculado pela imprensa, sio
investigados pela pratica dos crimes de fraude a licitacdo, peculato, cotrupcio passiva’,
superfaturamento de obras publicas, venda de decisées, enriquecimento ilicito e contratacao de
servidores fantasmas’, irregularidades na apreciagio e julgamento de processos relativos a
empresa detentora da concessao dos servigos de coleta de lixo e de tratamento de residuos solidos

urbanos no municipio de Campo Grande.*

1. Os fatos veiculados, de extrema gravidade, afrontam a ética publica e o bem comum, provocando
uma reag¢ao de indignagao na sociedade brasileira. Ocorre que, apesar da gravidade e da indignacao,
ja nao mais provocam surpresa as entidades signatarias, as quais, reiteradamente, vém apontando
as disfungdes institucionais que abrem caminho a interferéncias e praticas antirrepublicanas
descortinadas na referida operacio, nos moldes "parecer-caneta", dentre as quais, registre-se:
a)unidades técnicas de fiscalizacao e instrugao processual sendo coordenadas por servidores comissionados sem vinculo

com 0 Tribunal, indicados pelos relatores a quem tém sido imputada a pritica de venda de decises, de interferéncias

! https://ojacate.com.br/2021/06/08/tres-conselheiros-do-tce-sao-investigados-em-fraude-em-obras-e-contrato-do-
lixo-na-capital/

2 https:/ /www.campograndenews.com.bt/politica/pilhas-de-dinheito-estavam-na-casa-de-conselheiro-e-operacao-
entra-em-sigilo#.YL-PI6VcP5Q.whatsapp

3 https:/ /www.cnnbrasil.com.bt/nacional/2021/06/08/ pf-deflagra-operacao-que-apura-venda-de-decisoes-de-
conselheiros-do-tce-ms

4 https://midiamax.uol.com.bt/policia/2021 /mineracao-de-ouro-pf-e-receita-cumprem-mandados-de-investigacao-
do-stj-no-tce-ms
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nas fiscalizacoes e instrugoes; b) ndao publicagio dos relatdrios de anditoria; c) falta de transparéncia dos Tribunais

de Contas dificultando o controle social.

2. Operagoes dessa natureza, que investigam irregularidades na processualizag¢ao das competéncias
dos Tribunais de Contas, s6 corroboram a necessidade de as atividades de fiscalizacio e
investigacdo nessas instituicoes serem efetivamente desempenhadas por Auditores de Controle
Externo que integram o quadro préprio de pessoal exigido pela Constituicao (art. 73, capuf) como
pressuposto para assegurar as garantias processuais dos jurisdicionados, mediante atuagao
imparcial, juridicamente conformada e tecnicamente qualificada em todas as fases do processo de

controle externo.

2. Por isso, a sociedade e as instituicdes que se relacionam com os Tribunais de Contas precisam
compreender que investigagoes na esfera de controle externo das quais participem agentes com
vinculos funcionais precarios apenas conferem aparéncia de legalidade a atuagao dos Tribunais de
Contas, servindo, tdo somente, para a legitimagao da impunidade, para ocultar a pratica de atos

lesivos ao patrimonio publico.

3. A Constitui¢io da Republica abriga as balizas norteadoras da Administracao Publica, exigindo
daqueles que personificam o Estado postura compativel com o dever irrenunciavel de zelar pelas
suas institui¢des. E o dever de zelo se reforca na medida em que a Constitui¢ao de 1988 ampliou,
substancialmente, as competéncias ¢ os instrumentos para os Tribunais de Contas fiscalizarem a
aplica¢ao de recursos publicos, o que tem produzido relevantes trabalhos indutores de maior
eficiéncia na gestao, na preven¢ao e no combate a corrupg¢ao, com agoes de relevo envolvendo

empresas ¢ pessoas fisicas processadas no ambito das operagoes levadas a cabo pela propria Policia

Federal.

3. Para o exercicio dessa missdo arrojada, contudo, a integridade de conduta dos Auditores de
Controle Externo e dos Magistrados de Contas ¢ essencial para resguardar a confianga dos cidadaos
no resultado das auditorias e julgamento de contas daqueles responsaveis pela aplicacao de recursos
publicos, confian¢a que nao ha como ser alcangada com a tolerancia a pratica de desvios de conduta

no seio dessas instituicoes.

4. Nesse sentido, a precau¢ao com o grau de acreditacao social é fundamental, na medida em que,

rompido o substrato ético no seio dessas institui¢oes de Estado, o estrago mostra-se irremediavel,
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cujos efeitos se propagam de forma tal que levam ao descrédito no funcionamento e na eficacia

das instituicdes de controle e no sentido mais amplo de justica.

0. Isso porque a imagem institucional da Entidade de Fiscalizagio Superior brasileira é ativo
intangfvel muito valioso, consoante disposto no proprio Referencial de Combate a Corrupgao
editado pelo TCU, razdo pela qual a institui¢io autbnoma precisa gerenciar, permanentemente, 0s
riscos que possam comprometer a atuagao dos atores que integram a instrucao e julgamento no
ambito dos Tribunais de Contas, preocupacao reafirmada, inclusive, pela Conven¢ao das Nagdes
Unidas contra a Corrupgao (Convengao de Mérida), que tem o Brasil como um dos signatarios nos

termos do Decreto n® 5.687, de 2006.

5. B inegivel que os fatos denunciados apresentam elevado potencial de colocar em duvida a
credibilidade da instituigao responsavel pelo controle do dinheiro publico que pertence ao povo
sul-mato-grossense, cuja missdo institucional é o exercicio do controle externo de toda a
Administragao Publica do Estado do Mato Grosso do Sul, com importante papel de prevenir a

corrupgao e garantir a eficiéncia do gasto publico.

0. Por isso, investiga¢oes dessa envergadura nao podem ser vistas com menosprezo ou como algo
de menor potencial ofensivo a imagem das instituicdes da Republica. Tanto ¢ assim que o art. 29
da Lei Organica da Magistratura Nacional (LOMAN) confere ao Tribunal ou a seu 6rgao especial

a competéncia para afastar o Magistrado denunciado em agao penal.

7. As precaugoes com a imagem e a integridade das institui¢oes que exercem fungao judicante nao
se restringem a esfera penal. Por acusacio sobre fato de menor potencial ofensivo para a
Administragao Puablica e para a credibilidade da Justica — mas nao menos grave, socialmente falando
- recentemente, o Conselho Nacional de Justica (CN]J) ndo apenas instaurou processo disciplinar
contra o Desembargador do Tribunal de Justica de Sio Paulo (TJSP)> que humilhou um Guarda
Municipal e se recusou a cumprir medidas sanitarias contra a Covid-19, como também determinou

o seu afastamento cautelar das funcdes.

8. Situagdes que coloquem “em risco a dignidade, a legitimidade e a credibilidade do Poder
Judiciario, constituindo-se em séria ameaca as legitimas aspiracdes dos jurisdicionados de serem

julgados por magistrados que ndo s6 sejam, mas também transmitam a sociedade, pelo seu

Shttps:/ /www.cnj.jus.br/corregedor-nacional-afasta-desembargador-do-tjsp-que-humilhou-guarda-municipal /
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comportamento funcional e social, a imagem de agentes politicos probos e imparciais” podem

justificar o afastamento cautelar, conforme se depreende do Voto® do Corregedor Nacional do

CNJ e Relator, fundamentado na Resolu¢ao CNJ n® 135, de 2011.

9. Cumpre observar que aos Magistrados de Contas nio sao asseguradas apenas as mesmas
garantias e prerrogativas da Magistratura Nacional, mas também as restricoes e medidas preventivas
e corretivas previstas na LOMAN e no Coédigo de Etica da Magistratura para assegurar a

honorabilidade da Corte de Contas e a acreditacao social em suas decisoes.

10. O momento, pois, ¢ de fazer cumprir a Constitui¢ao, as leis e os regulamentos que regem a
Magistratura Nacional, na qual se inserem os Magistrados de Contas por imperativo constitucional
(art. 73, § 3°). Trata-se de mandamentos de observancia imperiosa por institui¢oes de controle
auténomas com a envergadura do TCE/MS, pois sdo instituicdes que devem funcionar como

espelho para todos os 6rgaos jurisdicionados.

11. Diante dos precedentes verificados no Poder Judiciario - este definido constitucionalmente
como espelho para o funcionamento dos Tribunais de Contas - as entidades signatarias pugnam

para adogao de medidas analogas as que vém sendo adotadas pelo CNJ.

12. Além de observar o necessario equilibrio de forgas e a imparcialidade que o caso exige, a medida
cria as condi¢Oes necessarias na esfera disciplinar para avaliacao dos possiveis riscos a necessaria
imparcialidade na relatoria e participagdes em julgamento de quaisquer processos de controle

externo.

13. Iniciativa nesse sentido demonstra-se essencial, ndo apenas para viabilizar a instauragao de
procedimento preliminar no ambito do TCE/MS, mas pata preservar a imagem da Corte de Contas
perante os jurisdicionados, os Auditores de Controle Externo do Brasil, e, acima de tudo, os

cidadaos sul-mato-grossenses.

14. Assim, as entidades signatarias, atentas a inquietacao social e dos integrantes da carreira que
representam, vém a publico pugnar pela instauragao de procedimento, no ambito do Tribunal de

Contas do Estado do Mato Grosso do Sul, visando a constituir uma instancia colegiada especifica,

¢ https:/ /www.cnj.jus.bt/wp-content/uploads/2020/08 /RD-5618-52-2020-Rel-Voto-Ementa-PAD.pdf
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integrada pelos membros da Corte de Contas, para conducao da apuracao na esfera administrativo-
g p > P ¢ purag

disciplinar, com a independéncia e a isengdao que a matéria exige.

15. Nao se prega, com isso, nenhum tipo de prejulgamento ou de justicamento sobre os fatos
descortinados na operagao deflagrada no dia de hoje, ja que a presuncao de inocéncia vale para
todos e s6 se pode falar em culpa apds o devido processo legal, pautado em acusagio

fundamentada, defesa altiva e julgamento imparcial.

16. Todavia, respeitados tais preceitos constitucionais, ¢ preciso que as instituicoes de controle
sejam céleres nas apuragoes em todas as esferas de responsabilizagdo, que se processam
independentes entre si, de forma a preservar a necessaria imparcialidade do julgamento em matéria
de controle externo, pois a acreditagio social na Corte de Contas depende de medidas nesse
sentido, essenciais a defesa do patriménio publico, ao combate a corrupgao e a consolidagao da

democracia.

17. Por fim, pautadas pela necessidade de se cultivar os principios éticos e a propria honorabilidade
do cargo de conselheiro e do préprio Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso do Sul, as
entidades signatarias desta Carta tém o dever/missao de defender os valores constitucionais, sob
pena de a inércia servir de refor¢o a fragilizacao dos pilares da Democracia, no rol dos quais se

encontra o nivel de confian¢a dos cidadaos nas institui¢oes publicas.

De Brasilia para o Mato Grosso do Sul, 08 de junho de 2021.
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